Einwohnergemeinde Gempen

Einladung zur ausserordentlichen
Gemeindeversammlung

Montag, 31. Oktober 2022, 20.00 Uhr
in der Mehrzweckhalle Haglenweg

Traktanden: 1. Wahl der Stimmenzéahler

2. Auslagerung der Finanzverwaltung und der
Einwohnerkontrolle/Kanzlei nach Hochwald

2.1 Anpassung § 38 der Gemeindeordnung

2.2 Genehmigung der Leistungsvereinbarungen
Finanzverwaltung und Einwohnerkontrolle/Kanzlei
mit Schalterdienst in Gempen

2.3 Genehmigung der Leistungsvereinbarungen
Finanzverwaltung und Einwohnerkontrolle/Kanzlei
mit Schalterdienst in Hochwald

2.4 Gegenuberstellung bei Annahme der Varianten
2.2und 2.3

3. Bauverwaltung Gempen/Hochwald
4. Verschiedenes
Die Antradge des Gemeinderates und die Vereinbarungen liegen wahrend der gesetz-

lichen Frist in der Gemeindeverwaltung auf und kénnen unter www.gempen.ch nach-
gelesen werden.

Im Namen des Gemeinderates
Gemeindeprasidium Gempen


http://www.gempen.ch/

2. Auslagerung der Finanzverwaltung und der Einwohner-
kontrolle/Kanzlei nach Hochwald

Bereits in der Vergangenheit wurden auf dem Dorneckberg Gesprache Uber die Zu-
sammenarbeit zwischen den Gemeinden auf Verwaltungsebene gefihrt, denn seit ei-
nigen Jahren ist spurbar, dass die immer héher werdenden Anforderungen an die Ver-
waltungen und Behdrden in Gempen nicht mehr vollumfanglich und zur Befriedigung
der Einwohnerinnen und Einwohnern, den Mitarbeitenden und den Behorden erfiillt
werden kénnen. Die Aufgaben der Einwohnerkontrolle und Kanzlei, der Finanzverwal-
tung und der Gemeindeschreiberei sind komplexer und anspruchsvoller geworden und
im Baubereich fehlen die konstante Begleitung und Planung der eigenen Projekte und
die fachliche Unterstltzung der Baukommission. Anpassungen sind aus Sicht des Ge-
meinderates jetzt dringend notwendig.

Dem Gemeinderat war es wichtig, Gemeindeorganisations-Modelle kennen zu lernen
und sich damit auseinanderzusetzen. Dabei stellte sich heraus, dass fur Gempen nun
der Zeitpunkt gekommen ist, ein Fihrungsmodell zu wahlen, welches die Finanzver-
waltung, die Einwohnerkontrolle und Kanzlei, die Gemeindeschreiberei und die Bau-
verwaltung starkt und die Milizionarinnen und Milizion&re von operativen Verwaltungs-
arbeiten entlastet.

a) Zusammenarbeit mit der Nachbarsgemeinde Hochwald

Der Gemeinderat Uberprifte auch die Zusammenarbeit mit einer Nachbargemeinde
und suchte das Gespréch. Es zeigte sich, dass Hochwald, wie bereits 2021 angeboten,
nach wie vor interessiert ist, die Aufgaben der Finanzverwaltung zu tUbernehmen.
Hochwald fihrt seit 2016 erfolgreich die Finanzverwaltung der Gemeinde Seewen und
ist mit der neu aufgestellten Verwaltungsorganisation in der Lage, zusatzliche Aufga-
ben zu Ubernehmen. Der Gempner Gemeinderat entschied deshalb, diesen Weg wei-
terzuverfolgen. Bei der Uberprufung der Details in den Verhandlungsgesprachen
wurde schnell klar, dass eine gleichzeitige Auslagerung der Einwohnerkontrolle und
Kanzlei zur Sicherung der Stellvertretungen und fir den allgemeinen Wissensaus-
tausch sinnvoll ist. Fur beide Gemeinden wirde eine Zusammenarbeit in den Berei-
chen Finanzverwaltung und Einwohnerkontrolle/Kanzlei einen Kompetenzgewinn be-
deuten.

Fur die vertragliche Regelung wurde je eine Leistungsvereinbarung fur die Finanzver-
waltung und eine fur die Einwohnerkontrolle/Kanzlei ausgearbeitet.

b) Eigene professionelle Gemeindeverwaltung

Aktuell arbeiten in Gempen drei Sachbearbeiter/-innen in den Bereichen Finanzsach-
bearbeitung und Einwohnerkontrolle/Kanzlei. Jede/r Mitarbeiter/-in bearbeitet
seine/ihre Aufgabenbereiche; Stellvertretungen sind nur rudimentér maoglich. Die Jah-
resrechnung, das Budget und die Mehrwertsteuerabrechnung werden von einer exter-
nen Finanzverwalterin im Mandat erstellt, welche lediglich einige wenige Tage im Jahr
vor Ort ist. Die Leitung der Sachbearbeiter/-innen erfolgt zurzeit durch die im Milizprin-
zip amtierende Gemeinderatsprasidentin und den finanzressortverantwortlichen Ge-
meinderat.



Eine professionelle Gemeindeverwaltung in Gempen mit eigener Finanzverwaltung,
Einwohnerkontrolle und Kanzlei ist eine mdgliche Alternative. Diese setzt jedoch vo-
raus, dass in Form einer Finanzverwalterin/eines Finanzverwalters oder einer Gemein-
deverwalterin/eines Gemeindeverwalters in professionelles Personal investiert wird.
Erganzend dazu braucht es nach wie vor mehrere Sachbearbeiter/-innen. Dieser Weg
ist nicht kostengunstiger als die Auslagerung nach Hochwald, doch wiirde ein gut auf-
gestelltes Verwaltungsteam durch funktionierende Stellvertretungen, Fachwissen vor
Ort sowie eine professionelle Personalfihrung einen Mehrwert an Dienstleistungen
gegenuber der Bevdlkerung bringen.

2.1 Anpassung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung Gempen halt unter 8 38 fest: «Die Verantwortung tber die Fih-
rung und Ablage des Finanz- und Rechnungswesens wird vom Gemeinderat als Man-
dat einer spezialisierten Treuhandstelle ibergeben. Die genaue Organisation und die
Kompetenzen sind in einem vom Gemeinderat genehmigten Vertrag und Organi-
gramm festgelegt.». Soll die Finanzverwaltung auch einer anderen Gemeinde tberge-
ben werden kdnnen, muss dafir in der Gemeindeordnung eine gesetzliche Grundlage
geschaffen werden.

Antrag:

Der Gemeinderat beantragt, § 38 der Gemeindeordnung zu erganzen, so dass dieser
neu wie folgt lautet: «Die Verantwortung Uber die Fihrung und Ablage des Finanz- und
Rechnungswesens wird vom Gemeinderat als Mandat einer spezialisierten Treuhand-
stelle oder durch die Gemeindeversammlung als Dienstleistungsauftrag an ein ande-
res Gemeinwesen Ubergeben. Die genaue Organisation und die Kompetenzen sind in
einem vom Gemeinderat genehmigten Vertrag und Organigramm bzw. einer durch die
Gemeindeversammlung genehmigten Leistungsvereinbarung festgelegt.».

2.2 Genehmigung der Leistungsvereinbarungen Finanzverwaltung und
Einwohnerkontrolle/Kanzlei mit Schalterdienst in Gempen

Der Gemeinderat méchte die Finanzverwaltung und die Einwohnerkontrolle/Kanzlei
nach Hochwald auslagern. Die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien werden in
zwei Dienstleistungs-Vereinbarungen geregelt. Gestiitzt auf § 164 Abs. 1 lit. b Ziff. 2
des Gemeindegesetzes ist eine Aufgabendelegation an eine andere Gemeinde zulas-

sig.

Vorteile:

- Ein professioneller Finanzverwalter sowie eine professionelle Gemeindeschreiberin
sind in Hochwald vor Ort. Diese leiten und unterstiitzen die Angestellten (Leitung
nicht durch das Prasidium Hochwald).

- Die Stellvertretungen sind gewabhrleistet.



- Die Infrastruktur ist vorhanden bzw. wird den Bedirfnissen von Gempen entspre-
chend ausgebaut.

- Die Attraktivitat fur die Mitarbeitenden wird gesteigert, da moderne Buroraumlichkei-
ten vorhanden sind und die Arbeit in einem mehrkopfigen Team geleistet wird.

- Eine gegenseitige Unterstitzung im Alltag ist moglich.

- Gempen profitiert bei der Zusammenarbeit mit Hochwald von taglichen Offnungszei-
ten: Telefon, Termine nach Vereinbarung, zwei ganze Tage Schalterdienst (sofern
der Schalter nicht in Gempen bleibt). Ausserdem verfugt die Gemeindeverwaltung
Hochwald Uber einen behindertengerechten Zugang (Lift).

- Synergien kdnnen genutzt werden (z.B. Software).

- Erfahrung und Knowhow werden gebiindelt ("Kompetenzzentrum™), was die Qualitat
der Arbeit steigert.

Finanzierung
Die Kosten berechnen sich aus

- Betriebskosten: Arbeitsplatze, Buromaterial, Telefonie etc.

- Personalkosten: Gesamte Personalkosten inklusive Leitung und Sozialleistungen der
Finanzverwaltung (80 Stellenprozente) respektive der Einwohnerkontrolle/Kanzlei
(40 Stellenprozente) inklusive Reserve.

Die Gesamtkosten wurden anhand der Einwohnerzahlen der Gemeinden aufgeteilt
und gerundet:

Finanzverwaltung

- Gemeinde Hochwald CHF 145'000.-
- Gemeinde Seewen CHF 120'000.-
- Gemeinde Gempen CHF 120'000.-

Gesamtkosten CHF 385'000.-

Einwohnerkontrolle

- Gemeinde Hochwald CHF 103'000.-
- Gemeinde Gempen CHF 62'000.-

Gesamtkosten CHF 165'000.-
Antrag:

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die Leistungsvereinbarung
Finanzverwaltung und die Leistungsvereinbarung Einwohnerkontrolle/Kanzlei mit
Schalterdienst in Gempen zu genehmigen.

2.3 Genehmigung der Leistungsvereinbarungen Finanzverwaltung und
Einwohnerkontrolle/Kanzlei mit Schalterdienst in Hochwald

Im Rahmen der Informationsveranstaltung vom 5. September hat der Gemeinderat
seine Plane préasentiert und zur Diskussion gestellt. Dabei wurde von Teilnehmenden
angeregt, den Schalterdienst nur in Hochwald anzubieten und auf das Schalterange-
bot in Gempen zu verzichten.



Der Gemeinderat hat sich mit diesem Vorschlag auseinandergesetzt und ist zum
Schluss gekommen, diesen weiterzuverfolgen und der Gemeindeversammlung die
Auslagerung des Schalters nach Hochwald separat zu beantragen.

Mehrere Faktoren sprechen dafir, den Schalterdienst nur noch in Hochwald anzubie-
ten:

- Der Arbeitsaufwand reduziert sich; kein Hin- und Hertransportieren von Unterlagen.

- In Hochwald kann ein umfangreicher Service angeboten werden: Das Telefon wird
taglich bedient und es kdnnen auch ausserhalb der Schalterzeiten Termine verein-
bart werden.

- Die Verwaltung verfligt Gber einen behindertengerechten Zugang.

- Langfristig kdnnen die Raumlichkeiten in Gempen anderweitig genutzt werden.

- Durch die Aufhebung des Schalterdienstes in Gempen kénnen Kosten fir Versiche-
rung, Buromaterial, Unterhalt und dergleichen gespart werden.

Antrag:

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die Leistungsvereinbarungen
Finanzverwaltung und Einwohnerkontrolle/Kanzlei mit Schalterdienst in Hochwald zu
genehmigen.

2.4 Gegeniberstellung bei Annahme der Varianten 2.2 und 2.3

Bei Annahme beider Antrdge werden diese einander gegenibergestellt. Fur diesen
Fall praferiert der Gemeinderat die Variante 2.3 mit Schalterdienst in Hochwald.

3. Bauverwaltung Gempen — Hochwald

In kleinen Gemeinden tUbernehmen Gemeinderat und Baukommission die Aufgaben
der Bauverwaltung. Diese sind im Gemeindegesetz, im Bau- und Planungsgesetz so-
wie in den kommunalen Reglementen geregelt.

Die Arbeiten umfassen:

- Baubewilligungsverfahren: Baugesuchprifung, Baukontrolle, Bauberatung, Fihrung
von Statistiken.

- Hochbau: Unterhalt und Sicherstellung der gemeindeeigenen Gebaude, Bauleitung
bei Projekten, Fihrung der Hauswarte und Reinigungskréafte etc.

- Tiefbau und Werke: Unterhalt und Sicherstellung der Tiefbauten und Werke, Baulei-
tung bei Projekten, Fihrung des Brunnmeisters.

- Planungsarbeiten: Begleitung und Koordination von Planungsverfahren wie z.B. die
Ortsplanung, langfristige Planung der gemeindeeigenen Gebaude und deren Unter-
halt.

- Werkhof: Fihrung der Angestellten in den Bereichen Strassenunterhalt, Strassenrei-
nigung, Winterdienst etc.



Die Bereiche Tief- und Hochbau werden zu einem grossen Teil von Milizionarinnen
und Milizionaren betreut. Wichtige Infrastrukturthemen kommen dabei haufig zu kurz:
Grundlagen wie Zustandsberichte, Unterhalts- und Werterhaltungskonzepte sowie
Umsetzungsmassnahmen betreffend die eigene Infrastruktur sind oft nicht in geforder-
ter Qualitat vorhanden, weil die Zeit fehlt oder das nétige Fachwissen nicht vorhanden
ist.

Es bietet sich an, samtliche Aufgaben im Bereich Hoch- und Tiefbau sowie Raumpla-
nung Umwelt zu bindeln und gemeindeibergreifend zu bewirtschaften. Im Bereich
Baubewilligungsverfahren wird die Zusammenarbeit in engem Austausch mit der Bau-
kommission definiert, ausgefuhrt und besprochen. Mit einer gemeinsamen Bauverwal-
tung kdonnten Synergien zwischen Gemeinden genutzt und Dienstleistungen kunden-
freundlicher angeboten werden.

Diesen Weg méchte der Gemeinderat prifen und zuhanden einer kommenden Ge-
meindeversammlung ausarbeiten.

Antrag:

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, ihm die Ermachtigung zu er-
teilen, den Aufbau einer gemeinsamen Bauverwaltung mit Hochwald zu prufen und
zuhanden einer kommenden Gemeindeversammlung einen konkreten Umsetzungs-
vorschlag zu unterbreiten.




